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El concepto de poblacién flotante es
multiple por abordar relaciones
socioecondémicas diversas

El estudio de la poblacién flotante
requiere del uso de diversas fuentes para
determinar el volumen que registra la
Ciudad de Madrid

LA POBLACION FLOTANTE EN LA
CIUDAD DE MADRID

Madrid, por su gran tamano, diversidad econémica y funcional
ejerce una gran atraccién de poblacién exterior, que aunque transita
por la Ciudad y por lo tanto es usuaria de servicios y equipamientos
publicos y genera actividad econémica, no es poblacion residente del
municipio.

El concepto de poblacién flotante es multiple, por abordar flujos de
relaciones socioecondémicas diversas, como los relacionados con el
trabajo, el ocio, el turismo o la educacién. Se refiere a aquella
poblacién que trabaja o transita por un territorio que no es en el que
reside, es decir, desempena diversas actividades (laborales, sociales,
etc.) en un dmbito distinto a su lugar de residencia habitual. El
estudio y conocimiento de su volumen y caracteristicas es
fundamental de cara a conocer la verdadera contribucién de esta
poblacién en la Ciudad de Madrid y las repercusiones que supone la
presencia temporal de este colectivo sobre la economia, la sociedad y
el medioambiente local. Sin embargo, su analisis es complejo por no
constituir poblaciéon registral en el Padroén.

Los censos de poblacién han realizado intentos por cuantificarla y
asi, el ultimo censo (2001) habla de “poblaciéon vinculada no
residente” referida a aquella que, en el momento de la toma de datos
en campo, se encuentra en un municipio por alguna de las tres
razones siguientes: “porque trabaja alli”, “porque estudia alli” o
“porque tiene una segunda residencia alli”. Segtn esto, en el afo
2001 existia en el municipio de Madrid un volumen de poblacién
vinculada no residente de 664.697 personas, de las que el 76% lo era
por motivos laborales, un 15% por motivos estudiantiles y un 9% por
poseer (en propiedad o no) una segunda residencia en la Ciudad, lo
que suponia una tasa de vinculacién' de 122,6%.

Teniendo en cuenta que el calculo del censo corresponde al afio 2001
y, por tanto, no recoge la importante transformacién que ha
registrado la Comunidad de Madrid en los tltimos afios, y que no
incluye otros tipos de motivos que generan la movilidad de personas
entre municipios, se hace necesario el uso de otras fuentes y calculos

' Latasade vinculacién es el cociente entre la poblacién total (vinculada residente y no residente) y
la poblacién residente, siendo el valor minimo 100, el cual representa a un municipio que no recibe
poblacién vinculada no residente.
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para determinar el volumen de poblacion flotante actual en Madrid.
La Ciudad no sélo atrae a trabajadores y estudiantes; también recibe
a personas atraidas por su carécter de gran centro comercial y de
ocio, y por sus numerosos recursos turisticos. Hay que considerar
que las caracteristicas de dicha poblacién y los diferentes motivos
que les traen a Madrid, generan diferencias en sus demandas de
servicios y/o equipamientos y, por tanto, en la presién o efectos que
sobre la Ciudad tienen.

En este apartado se evalta el orden de magnitud de esta poblacion
flotante a fin de estimar el incremento que supone sobre la poblacién
residente, que segun el avance del Padrén Municipal a 1 de enero de
2009 se estima en 3,27 millones de personas. Para ello, se calcula el
volumen de commuters® que entran en la Ciudad cada dia, tanto por
motivos laborales (el principal) como por otros, el nimero de
estudiantes que eligen alguno de los centros de educacion obligatoria
y de las universidades que alberga la Ciudad, y el flujo generado por el
turismo en sus diferentes modalidades.

Junto a la valoracién cuantitativa del volumen de poblacién flotante
en Madrid, se analizan sus repercusiones, tanto como carga o presion
sobre el uso de los servicios, equipamientos y recursos en términos de
coste publico, como lo que en términos de generacién de rentas y
empleo supone para la economia madrilena.

Medicion del volumen de poblacién
flotante en la Ciudad de Madrid

Como ya se ha comentado, Madrid ejerce una importante atraccion
de poblacién que, sin embargo, no reside en la Ciudad y, por tanto, no
estd contabilizada en los registros tradicionales que miden el
volumen de poblacién como es el Padréon. Los motivos que ejercen de
motores de atraccién son:

e Hub econémico y laboral

e Capital administrativay centro de servicios avanzados
e Gran centro comercial, cultural y de ocio

e Sede de grandes universidades

e Centro de congresos y eventos deportivos

¢ Ciudad patrimonial y museistica

e Centro de servicios sanitarios

A partir de diferentes fuentes estadisticas directas y secundarias, nos
aproximamos al conocimiento de la poblacién flotante de Madrid.

? Personas que viajan regularmente desde su municipio de residencia a su lugar de trabajo o centro
de estudio (entendiendo que éste se localiza en un municipio diferente).
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Segin la EDM, en el ano 2004 se
producian un total de 1,13 millones de
viajes diarios con destino Madrid

Son los municipios del norte y oeste de la
primera corona metropolitana los que
generan, en relacion a su poblacién
residente, los mayores flujos
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Los “commuters”

Para conocer los flujos de entrada de los commuters que diariamente
acuden a la Ciudad procedentes, en su gran mayoria, de los
municipios de las coronas metropolitanas, y sus motivaciones
(trabajo, estudios, salud, comercio, personales, etc.), hacemos uso de
la Encuesta Domiciliaria de Movilidad (EDM) realizada por el
Consorcio Regional de Transportes de la Comunidad Auténoma de
Madrid. Segun la dltima EDM correspondiente al afio 2004, se
realizan un total de 9,57 millones de viajes con origen o destino el
municipio de Madrid. De estos, 1,13 millones (un 11,9% del total)
tienen su origen fuera del municipio.

Viajes diarios con destino Madrid y origen fuera del municipio

N° de viajes
(% sb total)

Origen @A 89.095

v‘ Destino (7,9°/o)

13.231
(1,2%)

1.030.434
(91%)

Madrid municipio

Corona B (metropolitana)

Corona C (resto de la Region)
Fuera de la Comunidad Auténoma

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta Domiciliaria de Movilidad
2004 del Consorcio de Transportes de Madrid

En cuanto a las principales areas de las que proceden, el 91%
(1.030.434) de los viajes con origen fuera de Madrid proviene de los
municipios de la primera corona metropolitana o corona B, siendo
los sectores sur y oeste de la corona los que generan un mayor
numero de viajes en términos absolutos (40,1%y 22,8% sobre el total,
respectivamente). En cambio, son los municipios del norte y el oeste
los que presentan, en relacién con su poblacién residente, los
mayores flujos (el 65,5% y 59,0% de la poblacién residente en estos
ambitos), lo que determina una mayor relacién de dependencia
respecto a Madrid’.

’ Los municipios que confirman el sector norte de la corona B son Alcobendas, Algete, Cobefia,
Colmenar Viejo, San Agustin de Guadalix, San Sebastian de los reyes y Tres Cantos, y los
municipios que integran el sector oeste son Boadilla del Monte, Brunete, Colmenarejo, Collado
Villalba, Galapagar, Hoyo de Manzanares, Majadahonda, Pozuelo de Alarcén, Las Rozas,
Torrelodones, Villanueva de la Canada, Villanueva del Pardillo y Villaviciosa de Odén.
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La segunda corona metropolitana o corona C genera el 7,9% (89.095)
del total de viajes desde el interior de la Comunidad de Madrid,
destacando también los municipios de los sectores oeste y norte de la
corona, tanto en numero absoluto de viajes (38,0% y 22,9%
respectivamente) como en relacién con su poblacién residente
(31,8% y 30,6% de la poblacién residentes de estos ambitos
territoriales respectivamente). Por tltimo, un 1,2% (13.231) de los
viajes proceden de otros municipios de fuera de la Comunidad
Auténoma.

El motivo principal de los viajes con origen fuera del municipio y
destino Madrid, es el laboral, que suman un total de 670.778 viajes
(un 59,2% sobre el total). Le siguen los viajes por motivos educativos,
un total de 155.895 (el 13,8%), y los que declaran hacerlo por
“motivos personales” sin especificar (87.981). El desarrollo de
actividades de ocio y compras genera un total de 69.780
desplazamientos, las gestiones de trabajo 43.276, la asistencia
médica 38.104 y el acompafiamiento a otra persona 34.126.

Viajes con origen fuera del municipio y destino

Madrid segin motivo, aino 2004

Motivo N° de viajes Peso (%)
Trabajo 670.778 59,2
Estudio 155.895 13,8
Asunto personal 87.981 7,8
Gestiones de trabajo 43.276 3,8
Médico 38.104 3,4
Compras 37.065 3,3
Acompafamiento a otra persona 34.126 3,0
Ocio 32.715 2,9
Otro domicilio 22.533 2,0
Deporte 9.159 0,8
Otros 1.129 0,1
TOTAL 1.132.760 100,0

Fuente: Encuestas Domiciliarias de Movilidad, Consorcio Regional
de Transportes de la Comunidad de Madrid

Al cruzar los datos de viajes segun origen y segin motivo, los
resultamos muestran que, a medida que nos alejamos de la Ciudad, el
peso de los desplazamientos laborales disminuye y aumentan otros
como los que se originan por ocio o “asuntos personales”. Este tipo de
analisis cruzado informa sobre las relaciones espaciales y pone de
relevancia las diferencias existentes entre los niveles de dependencia
territorial. Asi, mientras que los municipios de la primera corona
metropolitana mantienen unos flujos con la Ciudad por motivos de
trabajo mas elevados que el resto de ambitos territoriales afectados
por la EDM, en lo relativo al ocio, es la poblacién que reside en la
segunda corona o fuera de la Comunidad Auténoma, la que con
mayor frecuencia los realiza, denotando que los equipamientos que
Madrid ofrece en este sentido son mucho mas atractivos y necesarios
para estos ambitos territoriales que para la poblacién residente en los
municipios de la primera corona metropolitana, mucho mejor
dotados.
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El principal motivo de atraccién de
poblacion flotante de Madrid es el
laboral

Se estima que, actualmente, entran a
Madrid diariamente 743.533 personas
no residentes a trabajar
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Una de las principales limitaciones que plantea el uso de las EDM
para estimar la poblacién flotante es su antigiiedad, ya que, en los
dltimos afios, Madrid y los municipios de su entorno han
experimentado una significativa transformacién que ha afectado a
los flujos de poblacién. Es por este motivo que recurrimos a fuentes
de informacién mas actualizadas para caracterizar este fenémeno,
como son las cuentas de cotizacién de la afiliacion a la Seguridad
Social para estimar la poblacién flotante por motivos laborales, las
cifras del Anuario Estadistico del Ayuntamiento de Madrid y del
Ministerio de Educacién para aproximarnos a los estudiantes
madrilefios no residentes o las encuestas de ocupacion turistica del
INE, Movimientos turisticos en Frontera (FRONTUR) y Movimientos
Turisticos de los Espafioles (FAMILITUR) del Instituto de Estudios
Turisticos (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) para
conocer el volumen de turistas que visita la Ciudad.

Los trabajadores

La gran magnitud de commuters por motivo laboral que visitan
Madrid a diario y la existencia de datos ofrecidos por el Instituto de
Estadistica de la Comunidad de Madrid a partir de la explotacién de
los ficheros de afiliacion a la Seguridad Social, permite ahondar en el
analisis de este colectivo de poblacién flotante en Madrid.

Las cuentas de cotizacién para los anos 2007 y 2008 permiten
caracterizar el nimero de afiliados con relacién a la movilidad por
lugar en el que viven segtin lugar en el que trabajan. La comparativa
con los datos que ofrece la EDM para viajes por motivo laboral, no
puede ser completa puesto que no existe consistencia entre las zonas
de origen fuera de la Comunidad de Madrid que analiza cada fuente®.

En 2008 el volumen de afiliados con centro de trabajo en la Ciudad de
Madrid ascendia a 1,92 millones. De ellos, un 39% reside fuera del
municipio, lo que en términos absolutos asciende a 743.533
trabajadores que trabajan en alguna de las empresas ubicadas en
Madrid sin ser residente.

Afiliados a la Seguridad Social en Madrid con

residencia fuera de la Ciudad, afio 2008

Lugar de residencia N° de afiliados %
Madrid 1.176.354 61,2
Fuera de Madrid 743.533 38,7

Municipios de la corona B 542.865 28,3
Municipios de la corona C 62.786 3,3
Provincias limitrofes 27.560 1,4
Resto de Espafa 109.749 57
Extranjero 573 0,03
No consta 1.175 0,1
Total 1.921.062 100

Fuente: Cuentas de cotizacion afiliados a la Seguridad Social,
Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

* Mientras que la EDM contabiliza los viajes procedentes de “fuera de la Comunidad de Madrid sin
distincién”, la Seguridad Social clasifica este ambito entre “provincias limitrofes”, “resto de
Espana”y “extranjero”.
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Segtn su lugar de residencia, existe un total de 605.651 afiliados del
resto de municipios de la regién (un 31,5% del total), de los que el
28,3% proceden de la corona metropolitana B y un 3,3% de la corona
C. Como residentes en las provincias limitrofes, se contabilizan un
total de 27.560 afiliados en empresas madrilenas, del resto de
Espana, 109.749 afiliados, y extranjeros 573 trabajadores.

Los estudiantes

Como ya se ha comentado, el colectivo de los estudiantes representa
un porcentaje relevante en el volumen de poblacién flotante que
recibe Madrid. La amplia oferta académica y su calidad, unida a
otras ventajas como el dinamismo econémico, una oferta cultural y
de ocio amplia, y el caricter abierto de la sociedad madrilefia, atrae a
miles de estudiantes para cursar, tanto los estudios obligatorios como
los de ciclo superior y masters. Se trata, en volumen, del segundo
grupo de poblacién flotante en importancia, un gran colectivo no
residente que demanda servicios y equipamientos, consume
recursos, pero también genera rentas y aporta valor a la sociedad y a
la Ciudad en su conjunto.

En cuanto a los estudiantes no universitarios de educacién
obligatoria, es decir, poblacién de 6 a 15 anos ambos incluidos, y en
base a los datos del Anuario Estadistico Municipal sobre niimero de
alumnos matriculados, se estima un volumen de 7.440 nifios y
jovenes que cursan sus estudios en centros de la Ciudad pero residen
fuera del municipio. Segin la fuente de referencia, se matricularon
en el curso 2007-2008 en educacién Primaria y Secundaria
Obligatoria en Madrid un total de 264.468 alumnos. Si comparamos
esta cifra con el dato del padrén municipal del mismo afio sobre
poblacion en edad escolar, un total de 257.028, podemos suponer que
la diferencia (7.440) son estudiantes matriculados en centros
madrilefnos pero que residen fuera del municipio. Aunque aceptamos
este resultado, cabe esperar de esta metodologia una ligera
infravaloraciéon del fenémeno, puesto que no conocemos qué
volumen de estudiantes madrilefios cursan la ensefianza obligatoria
en centros pertenecientes a otros municipios.

La aproximacién a los estudiantes universitarios la realizamos a
partir de las bases de datos estadisticos de estudiantes universitarios
del Ministerio de Educacién, el avance del curso 2008-2009,
concretamente. Su andlisis arroja un ntmero de matriculas en
primery segundo ciclo y grados, en las siete universidades publicas y
privadas existentes en la Ciudad, de 175.763. Para conocer qué
porcentaje de este volumen de estudiantes es commuters, es decir,
residente en otros municipios de la regién , es necesario ir
desgranado dicha cifra en estudiantes residentes en Madrid,
estudiantes residentes en otros municipios de la regién, estudiantes
procedentes de otras Comunidades Auténomas y estudiantes
extranjeros. El método requiere asi de cuatro calculos o fases:

1°. Por un lado, conocemos que la propensiéon a acudir a la
universidad de los jévenes de la Comunidad de Madrid se sitiia en
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El namero de viajeros en Madrid se ha
incrementado en un 52% en los tltimos
anos
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torno a un 29%°. Considerando que esa ratio es igual para el ambito
municipal, y aplicandolo a los datos del padrén municipal
correspondientes al grupo de edad entre 18 y 25 afos, obtenemos una
cifrade 89.215 alumnos universitarios residentes en Madrid.

2°. Por otro lado, y para saber qué volumen de los matriculados en
centros madrilefios procede de otras comunidades esparolas,
aplicamos la misma ratio que para el conjunto de la regién, es decir,
un 22%, un dato que se extrae a partir de las bases del Ministerio. El
resultado obtenido se sitiia en torno a 38.668 alumnos matriculados
en universidades de la Ciudad de Madrid y residentes en otra
Comunidad Auténoma.

3°. Madrid es, asimismo, la ciudad que mas estudiantes extranjeros
recibe de toda Espafia, unos 8.425 en el tiltimo curso segtin la misma
fuente (3,1% del total de estudiantes en universidades madrilefas).

4°, Por fin, y para aproximarnos a la cifra de estudiantes
universitarios commuters, sustraemos del total de estudiantes
universitarios matriculados en centros de la Ciudad en el pasado
curso (175.763), los alumnos residentes, los alumnos de otras
Comunidades Auténomas y los alumnos extranjeros, para concluir
que, diariamente acuden a Madrid 40.849 universitarios procedentes
del resto de la region madrilefa.

Los turistas

Madrid es una ciudad con una proyeccién turistica creciente: tan sélo
entre los afios 2003 y 2008, el ntimero de viajeros se ha incrementado
en un 52%. Madrid se ha convertido en un punto turistico de primera
magnitud tanto a escala nacional como internacional, lo que
claramente tiene efectos positivos sobre la economia local. Sin
embargo, este colectivo que acude a la Ciudad atraido por su oferta
cultural, comercial, de ocio, ferial o de congresos, también ejerce
presién sobre los recursos, servicios y equipamientos de la Ciudad.

Para estimar el ntmero de turistas que visitan Madrid, se han
considerado como fuentes la Encuesta de Ocupaciéon Hotelera del
Instituto Nacional de Estadistica y los datos de Frontur y Familitur
del Instituto de Estudios Turisticos del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio. El uso de las tres fuentes permite aproximarse
tanto a los turistas que pernoctan en hoteles como a aquellos que
eligen otro tipo de alojamiento, ya sean nacionales o extranjeros. Los
calculos realizados arrojan, para el ano 2008, un total de 12,9
millones de turistas llegados a la Ciudad, de los que 8,6 millones
(66,3%) eran nacionales y 4,3 millones (33,7%) extranjeros. Los
mercados emisores principales son Reino Unido, Alemania y Francia
para el caso de los turistas extranjeros, y Andalucia, el resto de la
Comunidad de Madrid, y las dos Castillas para el caso de los
nacionales.

° Numero de estudiantes universitarios residentes en la Comunidad de Madrid matriculados en
universidades de laregion, entre poblacion joven de 18 a 25 afos.
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En lo que respecta a las pernoctaciones, Madrid registré 13,9
millones en hoteles y 37,4 millones en alojamientos no hoteleros, es
decir, un total de 51,3 millones al cabo del afio. El analisis de las
pernoctaciones en hoteles por meses indica que la Ciudad no padece
de una significativa estacionalidad, lo que permite deducir que
Madrid registra un reparto homogéneo del niumero de
pernoctaciones a lo largo del afio. Siendo esto asi, resulta sencillo
estimar el namero de pernoctaciones por dia, un total de 140.797, y
suponer, a su vez, una distribucién homogénea en el tiempo, tanto de
los efectos positivos de tipo econémico y social de esta actividad,
como de las presiones sobre recursos que ejerce este colectivo de
poblacioén flotante.

Pernoctaciones en hoteles por meses en la Ciudad de Madrid
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Fuente: Encuesta de Ocupacién Hotelera, 2008. Instituto Nacional de Estadisticas

Calculo de la poblacién flotante total

Tras el anédlisis cuantitativo realizado a partir de diversas fuentes y
orientado a colectivos distintos considerados como poblacién
flotante, cabe el esfuerzo de estimar una cifra total aproximada del
volumen de personas que, no siendo residentes de Madrid, pasan por
la Ciudad generando impactos de tipo econémico, social y ambiental
que, bien son productores de rentas y por tanto riqueza, bien
aumentan la presién del gasto publico en materia de dotaciones,
servicios y mantenimiento de los recursos.

El volumen total estimado de poblacién flotante en la Ciudad de
Madrid ascenderia al 1,4 millones de personas que acuden
diariamente a la Ciudad por diferentes motivos. El colectivo mas
numeroso es el de los trabajadores no residentes afiliados en
empresas de Madrid, que suma un total de 743.533 personas. A
continuacion se sitta el grupo que acude a la Ciudad por motivos de
estudio. Al dato que ofrece la EDM que ya incluye el volumen de
commuters estimado, se anade el volumen de estudiantes
universitarios de fuera de la Comunidad Auténoma mas los
extranjeros (47.093), por considerar que la cifra de la EDM no los
contabiliza y por que suponen un colectivo que permanece en la
Ciudad durante un periodo de tiempo concreto desarrollando
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en Madrid 140.797 turistas. En 2008,
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El volumen total estimado de poblacién
flotante en la Ciudad de Madrid es de 1,4
millones de personas



La poblacién flotante genera diferentes
tipologias de efectos sobre la economia,
la sociedad y el medioambiente de la
Ciudad
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actividades, pero sin estar registrados en las estadisticas
municipales. En lo relativo al turismo, ocio y compras, se han
considerado los 69.780 que refleja la EDM, mas la estimacién
realizada sobre los turistas que pernoctan en la Ciudad a diario, es
decir, 140.797. A estos colectivos, se suma el resto que propone la
EDM y que ya se han comentado en el apartado dedicado a los
commuters, como la poblacién flotante que acude por asuntos
personales (87.981), gestiones de trabajo (43.276), médico (38.104),
acompanamiento a otra persona (34.126), otro domicilio (22.533),
deportes (9.159) y otros (1.129). En total, a Madrid acuden
diariamente 1.388.579 personas que, no siendo residentes, realizan
diferentes actividades en la Ciudad, generando impactos positivos
sobre la economia y generando presion sobre el gasto ptblico, como
se vera a continuacion.

Poblacién flotante en Madrid. Nimero de personas por dia

Motivo Numero
Trabajadores 743.533
Estudiantes 155.895
Asuntos personales 87.981
Ocio y compras 69.780
Gestiones de trabajo 43.276
Universitarios resto de Espafia y extranjeros 47.093
Médico 38.104
Acompafiamiento a otra persona 34.126
Otro domicilio 22.533
Turistas 140.797
Deportes 9.159
Otros 1.129
Total 1.393.406

Fuentes: Elaboracion propia a partir de varias fuentes

Efectos sobre la economia madrilena
y presion sobre el gasto publico

La poblacioén flotante genera diferentes tipologias de efectos sobre la
economia, la sociedad y el medioambiente de Madrid. Dichos efectos
podrian ser agrupados en tres grandes bloques: en primer lugar,
aquellos que son generadores de rentas y empleo, y por tanto, muy
beneficiosos para la economia madrilefia; en segundo lugar, los
efectos de tipo carga o presion sobre los recursos fisicos y financieros
del municipio, asi como sobre el medioambiente urbano; y, en tercer
lugar, podemos identificar efectos de tipo socio-cultural por la
llegada de estudiantes, profesionales y turistas que pueden dejan su
impronta al enriquecer la sociedad local e influir en sus costumbres.

En general, el problema radica en cémo mediry valorar estos efectos,
tan difusos a veces, siendo ademads notables las diferencias que
existen entre las actividades que desarrollan los distintos colectivos
de poblacién flotante que visitan Madrid. No es igual el uso que
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realiza de la Ciudad un estudiante que un individuo que acude a
realizar compras a los establecimientos especializados de Madrid, o
la persona que se desplaza todos los dias para trabajar. Sin embargo,
valorar la capacidad de carga econdémica y fisica de la Ciudad, es
decir, su capacidad de absorber los efectos de la poblacién flotante
sin sobrepasar los limites de los servicios, equipamientos y recursos
financieros de Madrid, es fundamental para una buena gestién
urbana.

A continuacidn, se realiza una estimacién de alguno de los efectos
senalados, en concreto, el impacto sobre el empleo que la poblacién
flotante por motivos laborales genera en la Ciudad, la contribucién
del consumo de este colectivo sobre aquellos sectores econémicos
sobre los que ejerce demanda, y el calculo del coste que genera en los
Presupuestos Municipales el uso de la Ciudad por parte de la
poblacion flotante en su conjunto. Para efectuar estos célculos, se
han utilizado como fuentes primarias la Contabilidad Municipal de la
Ciudad de Madrid, serie 2000-2007, las Cuentas de Cotizaciéon de
afiliacién a la Seguridad Social, las Cuentas de Explotacién para
cada rama de actividad del Instituto de Estadistica de la Comunidad
de Madrid, las Cuentas de Liquidacién de Entidades Locales para el
afio 2008 que publica el Ministerio de Economia y Hacienda y el
Presupuesto de Gasto del Ayuntamiento de Madrid para el ano 2007.

Los impactos positivos

Como ya se ha comentado, Madrid recibe diariamente miles de
trabajadores que, sin ser residentes, se encuentran registrados como
afiliados a la Seguridad Social en empresas ubicadas en el municipio.
Este volumen de trabajadores genera un aporte sustancial sobre el
empleo municipal, asi como, en base a su productividad, un impacto
positivo sobre el Producto Interior Bruto de la Ciudad. Este tltimo
efecto es dificil de cuantificar debido a que exige estimar la
productividad media de los trabajadores que teniendo su lugar de
trabajo en Madrid, residen fuera del municipio, una productividad
que depende de su ocupacion, lo que requiere profundizar maés en el
perfil de estos trabajadores.

Contribucion de la poblacion flotante al empleo madrileno
(% sobre afiliacion a la Seguridad Social)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas de Cotizacion a la Seguridad Social, 2008
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A partir de la Contabilidad Municipal, es
posible calcular que la contribucién al
empleo municipal de la poblacién
flotante es del 38,7%



La poblacién flotante ejerce presion
sobre los servicios y equipamientos

municipales, es decir, sobre el gasto
publico

SOSTENIBILIDAD

Sin embargo, la contribucién al empleo si se puede medir. Como ya
hemos visto, el total de ocupados en Madrid alcanzo la cifra de 1,92
millones de personas en el afio 2008, por lo que la contribucién de la
poblacioén flotante al empleo de la Ciudad supone un 38,7%.

Asi mismo, es evidente que mas de 1,4 millones de personas realizan
un consumo de bienes que tiene efectos positivos sobre la actividad
econémica de ciertos sectores y de la Ciudad en su conjunto. La
inexistencia de fuentes que midan el consumo por sectores dificulta
la estimacion del gasto de este colectivo, sin embargo, podemos
realizar el siguiente supuesto para su célculo. Si el peso que supone,
en términos de poblacion, 1,4 millones de flotantes sobre el total de
poblacién que alberga la Ciudad en un dia cualquiera es del 30%,
podriamos suponer que su contribucién en términos de consumo es
similar a dicho ratio. Seleccionando las ramas de actividad sobre las
que ejerce su demanda y aplicando dicha ratio sobre su VAB,
podemos aproximar que, la poblacion flotante en Madrid tiene una
contribucién de 8.306 millones de euros

VAB por ramas de actividad generado por el consumo
de la poblacion flotante en Madrid (2007)

Sectores VAB (miles de €)
Comercio al por menor 2.134.415,3
Hosteleria 893.547,7
Transportes y comunicaciones 4.149.786,7
Servicios recreativos 970.432,4
Servicios personales 158.673,8
TOTAL 8.306.855,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas de Explotacion por ramas
de actividad del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, afio 2007

Impacto de presién sobre el gasto

Por otro lado, las personas que visitan la Ciudad a diario, realizan un
uso de los servicios, equipamientos y recursos del municipio mas o
menos intenso, pero sin contribuir fiscalmente a su renovacién y
mantenimiento. Esto supone una presién sobre el gasto municipal
elevado que conviene estimar de cara a una eficiente gestién publica.

El analisis de las Cuentas Anuales del Ayuntamiento de Madrid del
ano 2007, nos permite conocer cudl es el presupuesto que el
Consistorio destina a las diferentes Areas de Gobierno segin la
clasificaciéon funcional. A partir de este documento, se han
seleccionado 10 areas que entendemos pueden estar recibiendo
presién sobre su presupuesto de gasto ejercida por el uso que la
poblacion flotante hace de la Ciudad.

Estés Areas son Proteccién Civil y Seguridad Ciudadana, Educacién,
Medioambiente, cuatro subareas de Cultura Museos y Colecciones,
Actividades Culturales, Proyectos Culturales y Arqueologia y
Proteccién del Patrimonio Histérico-Artistico-, el Area de
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Infraestructuras béasicas y Transportes, y la Regulacién Econémica
del Sector Productivo del Turismo. En total, el Ayuntamiento de
Madrid gasta 2.604 millones de euros en estas funciones, lo que
supone el 56,8% del presupuesto de gasto total municipal del
ejercicio 2007, que ascendié a los 4.587 millones de euros.

Presupuesto de gasto municipal en las areas con presion por el uso de

la poblacion flotante en la Ciudad de Madrid. Ejercicio 2007
Obligaciones

Area Reconocidas Netas
(Millones €)
Proteccion civil y Seguridad ciudadana 801,4
Educacion 96,2
Medio ambiente 666,2
Cultura: 0,0
Museos y colecciones 6,6
Actividades culturales 95,4
Proyectos culturales 16,2
Arqueologia y proteccion del Patrimonio Histérico-Artistico 20,6
Infraestructuras basicas y Transporte 881,7
Turismo 19,7
TOTAL 2.604,1

Fuente: Cuentas Anuales del Ayuntamiento de Madrid, 2007. Ayuntamiento de Madrid

Teniendo en cuenta que la poblacién que utiliza estos servicios
ascendia en 2007 a 4,5 millones de personas, considerando tanto la
poblacion residente como la flotante, el gasto per cépita en estas
areas alcanzé los 580 euros. A partir de este gasto por persona se
estima en 806 millones de euros el esfuerzo presupuestario que
realiza el Ayuntamiento de Madrid para costear la presién que la
poblacion flotante ejerce sobre servicios, equipamientos y recursos
de la Ciudad y para lograr que todas las personas que transitan por la
Ciudad, sean residentes o no, accedan de las misma manera a dichos
servicios y equipamientos.

84

A partir de las Cuentas Anuales del
Ayuntamiento de Madrid, es posible
calcular el esfuerzo presupuestario de la
Ciudad para costear la presién de los
flotantes





